ALCALDIA MAYOR
DE BOGRTAD.C.

Secretarig Distrital
Ambiente

RESOLUCIONNL.: 43 1 4

“POR LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
FORMULA PLIEGO DE CARGOS"

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
en armonia con los Decretos 1594 de 1984 y Decreto 848 de 1995 del MAV.D.T,
la Resolucién 627 de 2008, el Acuerdo Distrital No. 0257 del 30 de 2006 y la
Resolucidén No. 110 del 31 de enero de 2007 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante quejas con Radicados SDA No. 24584 del 06/06/2006, 29652 del
10/07/06 y 29876 del 11/07/2006, se denuncid de manera andnima la presunta
contaminacién auditiva generada por el establecimiento denominado
MAQUINADQS J.E. ubicado en la carrera 128 No. 17F — 24 de la localidad de
Fontibén de esta ciudad.

Como consecuencia de lo anterior, el Grupo de Quejas y Soluciones Ambientales
del DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, practicé visita técnica el dia 13 de
junio de 2006, en la direccion radicada y emitié el concepto técnico No. 5592 del 29
de junio de 2006, mediante el cual se concluyé que de acuerdo con los datos

obtenidos de la medicidn de presidn soneora en el interior de la residencia afecta en

el patio frente al muro divisorio y en la aperturas de ventilacién de la planta de
produccion. Las emisiones generadas por las actividades normales de produccion
hacia la residencia mas cercana y de conformidad con los parametros de emisién
establecidos en la tabla No. 1 del articulo 9 de fa resolucién 627 de 2006, en una
zona de uso residencial, [os valores maximos permisibles estan comprendidos entre
65 dB (A) en e! horario diurno y 55 dB (A) en el periodo noctumo; se considera que
el generador de la emision “Maquinados JE” estad incumpliendo con los nivele
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antenores consideraciones medlante radicado 2006EE18602 del 30/06/06 se
requirié al propietario del mencionado establecimiento para que dentro del término
de treinta dias calendario tomara las medidas pertinentes en el control de la emision
sonora hacia las residencias colindantes a las instalaciones de la planta de
produccién.

Que posteriormente y en atencién al derecho de peticion con radicado
2007ER12100 del 16/03/2007, se realizé visita técnica de seguimiento y
verificacion al cumplimiento del requerimiento No. 2006 EE18602 del 30/06/06 y se
emitié el concepto técnico No. 2972 del 27 de marzo de 2007, segun el cual se
constatd: “ANALISIS TECNICO: Informe de la visita: Se realizd visita a
Maquinados J.E., el 21 de marzo de 2007, con el fin de determinar fa contaminacion
por ruido generada por esta actividad, la visita fue atendida por la Sefiora Amando
Quiroga quién es la administradora encargada de Maquinados J.E.”

“Situacion encontrada: ..Es una empresa metalmecanica que realiza
mantenimiento y elabora tanques homogenizadores para empresas como Bon Ice.
La bodega colinda inmediatamente con predios de tipo residencial, la bodega no
tiene pared, la pared que los separa es la de las casas, por lo que el ruido se siente
aun mas. Es una empresa ubicada en una bodega y se desarrolian actividades al
fondo, fa bodega esta parcialmente cubierta, por lo que el ruido se emite por todas
partes y en todas direcciones. En el proceso se utiliza martillo para activar la
soldadura Mig que va en los tanques, tiene una banda en caucho para amortiguar el
ruido del martilleo. En la bodega hay un torno, un plasma para cortes en acero
inoxidable que no se utiliza, una pulidora, un taladro de 4rbol, una cortadora
eléctrica, dos rotosferas que evitan el ruido de fa pulidora. ..

‘Resultados numéricos de la medicion de Maquinados J.E. (...) Observaciones:
Maquinados J.E. no cuenta con dispositivos de control de los niveles de presion
sonora generada o] de msononzacron tecmca Med:c;én reahzada en horano dfurno

por !a medrc,'on fue de Leq o‘e (72 6) dB por fo que maqumados J.E NO esté
cumpliendo con ef articulo 9 de la Resolucion 627 de 2006 det MMAV.D.T.”.

De acuerdo con la situacién encontrada al momento de la visita, se establece que el
propietario del establecimiento no dio cumplimiento a lo solicitado por la Secretaria
en el requerimiento 2006EE18602 del 30/06/06, donde se le solicitd que tomara las
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medidas pertinentes en el control de la emisién sonora hacia las residencias
colindantes a las instalaciones de la planta de produccion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo al analisis ambiental realizado frente a las emisiones sonoras
generadas, en las instalaciones del establecimiento denominado MAQUINADQS
J.E. el articulo 51 del Decreto 948 de 1995 sefiala que los propietarios o personas
responsables de fuentes emisoras de ruido estdn en la obligacién de evitar la
produccién de ruido que pueda afectar y alterar la salud y el bienestar de las
personas, lo mismo, que de emplear los sistemas necesarios para su confrol con el
fin de asegurar niveles sonoros que no contaminen las 4dreas aledarias habitables.

Que la Resolucion 0627 de 2006 expedida por el ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial por la cual se establece la norma nacional de
emision de ruido y ruido ambiental, en el articulo 8° sefiala que el estandar maximo
permisible de niveles de emisidn de ruido expresados en decibeles DB(A) en zona
residencial, periodo diurno es de 65 dB(A).

Que las conductas descritas anteriormente se constituyen en una presunta violacion
a lo dispuesto en el articulo 51 del Decreto 948 de 1995 y 9 de la Resolucion 0627
de 2006 expedida por el ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial,

Que el paragrafo tercerc del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 ha sefialado que el
procedimiento sancionatorioc ambiental se surtird con sujecién al Decreto 1594 de
1984 o el estatuto que lo modifigue o sustituya.

Que en mérito de lo expuesto, esta Secretaria iniciara proceso sancionatorio
ambiental en contra del establecimiento denominado MAQUINADOS J.E. con NIT
19368731-5, y se procedera a formular el correspondiente pliego de cargos, a
traves de su representante legal o quien haga sus veces, por el presunto
incumplimiento del articulo 51 del Decreto 948 de 1995 y 9 de la Resolucidn 627 de
20086. -
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica consagra en el articuio 79, el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros, el
deber de proteger la diversidad e integridad deil ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la
obligacién de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién y sustitucién.

Que el decreto 348 de 1995, en su capitulo v establece las medidas con relacion a
la generacion y emision de ruido, especialmente .el articulo 42 sefiala que estan
sujetos a restricciones y control todas las emisiones, sean continuas, fluctuantes,
transitorias o de impacto. Las regulaciones ambientales tendran por objeto la
prevencién y control de la emisién de ruido urbano, rural, doméstico y laboral que
trascienda al medio ambiente o al espacio publico.

Que la Resolucién 627 de 2008, establece la norma nacional de emisidn de ruido y
ruido ambiental.

Que de conformidad con la ley 99 de 1993, por medio de la cual se crea el
Ministeric de Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
territorial}) y se organiza el Sistema Nacional Ambiental en su articulo primero
numeral sexto, el cual establece:

Articule 1° Principios generales ambientales: La politica ambiental colombiana
sequiré los siquientes principios generales:

{--)

6°. La formulacion de politicas ambientales lendré en cuenta el resuftado del
proceso de investigacién cientifica. No obstante las autoridades ambientales y los
particulares daré aplicacion al principic de precaucion conforme al cual, cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, Ia falta de certeza cientifica y absoluta no
deberd utilizarse como razon para postergar ia adopeion de medidas eficaces para
impedir la degradacién del medio ambiente,

R e oo ey Sy, e "i' e preppt. —
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Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1893, esta
Entidad esta investida de funciones policivas para la imposicién y ejecucién de las
medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables
segun el caso.

Que el articulo 84 de la Ley 89 de 1993, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacion de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio
Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondrén las sanciones que
se prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccién y la gravedad de la
misma. Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante las autoridades competentes
para que se inicie la investigacion penal respectiva’.

Que el articulo 85 de la ley 99 de 1993 prevé que "El Ministerio del Medio Ambiente
y fas Corporacmones Autdnomas Reg.fona!es :mpondrén al mfractor de fas normas

renovables, medranfe resofuc:én motfvada y segun la gravedad de la mfracc:on fos
siquientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

2. Medidas preventivas: c) Suspensién de obra o actividad, cuando de su
prosecucion pueda derivarse daiio o peligro para los recursos naturales renovables
o la_salud humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo
permiso, concesion, licencia o autorizacién” (Subrayado fuera del texto original).

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicién de
las medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594
de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de
las normas vigentes en la misma materia o de requerimientos en actuaciones
juridicas emanadas de las autoridades ambientales competentes.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo
107 de la ley antes mencionada, segun el cual, las normas ambientales son de
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orden pliblico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su apltcacmn
por las autoridades o por los particulares.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto. 1584 de 1984, el

procedimiento sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacién de

funcionario publico, por denuncia o queja presentada por cualquier persona, como
consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva o de
seguridad.

Que asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el
hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias gue se consideren necesarias,
tales como visitas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
pruebas quimicas ¢ de otra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: ‘Realizadas fas
anteriores diligencias, mediante notificacién personal, se pondran en conocimiento
del presunto infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podrd
conocer y examinar el expediente de la investigacion”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

‘Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la natificacion, el presunto
infractor, directamente o por medio de apoderado, podra presentar sus descargos
por escrito y aportar o soficitar la practica de las pruebas que considere pertinentes
y gue sean conduceniss.

Paragrafo: La totalidad de los costos que demande Ila practica de pruebas seran de
cargo de quien fas solicite.”

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo
segundo que “Corresponde a fa Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar las
formulacion de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los
recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad
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. del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

distritales y la conservacion del sistema de éreas protegidas, para garantizar una
relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones
que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionadas con el medio
ambiente. ‘

Que asi mismo el Decreto en comento tiene previsto en el articulo tercero, literal D
referente a las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente, que a esta le
corresponde: ‘Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento
de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.”

Que de la misma manera el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su
literal L que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente ‘Ejercer ef control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al

efecto y en pariicular adelantar las investigaciones e imponer fas sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que citado articulo sexto tiene previsto en el literal L, que le compete al despacho
de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Conocer en unica, primera y segunda
instancia, los asuntos que sean de su competencia”

Que de acuerdo a lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la Resolucién No.
0110 del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
mediante la cual se efectiian unas delegaciones a la Direccién Legal Ambiental, le
corresponde suscribir los actos administrativos necesarios dentro de [os procesos
gue se adelanten como consecuencia de la violacidén de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, y en consecuencia, esta Direccién Legal Ambiental es la
competente en el caso que nos ocupa para abrlr mvestngacnon amblental y formular

de representante legal o qwen haga sus veces del estable0|mlento denomlnado
MAQUINADOS J.E.

En mérito de lo expuesto,

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, §° 6° 7%y 9° Bleque A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condomlmo PBX. 44
Fax 336 2628 — 334 3039 - BOGOTA, D.C. - Colombia




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Sacretaria Distrital

Ambiente - 4314

*Por la cual se inicia un proceso sancionaforio ambigntal y se formula pliego de cargos™

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Iniciar procesoc sancionatorio ambiental, en contra del
establecimiento denominado MAQUINADOS J.E., con NiT No. 19368731-5, ubicado
en [a carrera 128 No. 17 F - 24 de la localidad de Fontibdn, representada
legalmente por el sefior, José Manuel Herrera Chamorro, por el presunto
incumplimiento del articulo 51 del Decreto 948 de 1995 y el articulo 8 de la
Resolucién 627 de 2006, relativos a la proteccidn ambiental en materia de
emisiones de ruido de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO. Formular at Sefior José Manue! Herrera Chamorro en su
calidad de Representante legal o a quién haga sus veces del establecimiento
denominado MAQUINADOS J.E., con NIT No. 19368731-5, ubicado en la carrera
129 No. 17 F — 24 de la localidad de Fontibén, el siguiente pliego de cargos:

Cargo Unico. Presunto incumplimiento a las normas de control ambiental en
materia de emision de ruido, articulo 51 del Decreto 948 de 1995 y el articulo 29 de
la Resolucién 627 de 2006 por cuanto no dio cumplimiento al requerimiento
2008EE18602 de! 30/06/06 en el cual se solicitd al representante legal del
establecimiento que dentro del término de treinta dias calendario tomara las
medidas pertinentes en el control de la emisidon sonora hacia las residencias
colindantes a las instalaciones de |la planta de produccion.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente resolucién, al sefior
José Manuel Herrera Chamorro, en su calidad de representante legal o quién haga
sus veces del establecimiento denominado MAQUINADOS J.E. con NIT No.
19368731-5, ubicado en la carrera 129 No. 17 F — 24 de la localidad de Fontibén,
de ésta ciudad.

ARTICULO -‘CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la
Secretaria, remitir copia a la Alcaldia Local de Puente Fontibdn para que se surta el

i - e .r . PL TR S X o N I T ' il . J——
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mismo tramite y publicarta en el Boletin que para el efecto disponga esta Secretaria.
Lo anterior en cumplimiento de lo previsto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. El presunto infractor cuenta con diez (10} dias contados a
partir de la nofificacién del presente acto, para presentarlos descargos por escrito,
personalmente o por intermedio de apoderade y aportar o solicitar las pruebas que
considere pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Decreto

1594 de 1984.

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de
pruebas correran a cargo de la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el nimero del
expediente y el nimero de la Resolucién a la que se da respuesta.

PARAGRAFO TERCERO. El expediente DM-08-2007-790, estara a disposicidn del
interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el
articulo 205 del Decreto 1594 de 1984,

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
31C 00

/

ISABEL C. SERRATO T.
Dlrtz/c'_:tora Legal ambiental

Grupo de Quejes y Soluclonas Ambisnlales:
Proyectd Sandre P. Acerca T,

Ravisd: José Manuel Sudrez Dsigado

C.T. No. 2972 et 2703/2007

Exp. OM- 08-2007-574
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